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INTRODUCCION

Naturaleza y funcién del plan

El Plan Comunal de Seguridad Piblica es un instrumento de planificacion y gestion, que hace efectivas las
competencias en materia de seguridad publica que la ley N° 20.965 confiere a los municipios.

En el plan se presentan los problemas prioritarios de la comuna en materia de seguridad, y las respectivas
eslrategias para abordarlos.

El Plan Comunal de Seguridad Publica [PCSP) establece la hoja de ruta del municipio, las insfituciones vy la
comunidad local, y concentra los esfuerzos y recursos de fales actores, integrados en el Consejo Comunalde
Seguridad Piblica (CCSP), en la ejecucion de actividades planificadas y orientadas a la eficacia en el émbito
de la prevencion y confrol del delito, las incivilidades, las violencias y la inseguridad vinculada a problemas de
seguridad. En la medida en que el plan se basa en adecuados anfecedentes diagnésticos sobre sus problemas
de seguridad, existen mayores probabilidades de que la estrategia sea eficaz en resolver estas problemdticas.

El buen disefio del plan no se limita a la adecuada identificacion, seleccion, cuantificacion y caracterizacionde los
problemas de seguridad que ésfe busca intervenir, sino que también considera los criterios de coherencia y
consistencia del plan, es decir, la medida en que la estrategia da una eficaz respuesta a los problemas
seleccionados v la medida en que el instrumento planifica su efectiva ejecucion.

El plan es un instrumento de planificacién y gestién que debe ser elaborado con una vigencia de cuatro afios!,
lo que implica que las actividades que se propongan deben formularse en tal marco temporal.

Gestion local en seguridad

El Plan Comunal de Seguridad Piblica, instrumento que se inserta siempre en el marco de una estructura orgdnica
municipal dada, con un determinado equipo v/ o encargado de seguridad y un modelode gestion especifico en
este ambito. En este sentido, existen una serie de acciones regulares que desarrollan el municipio y las disfintas
instituciones que componen el Consejo Comunal de Seguridad Piblica que no serén necesariamente parte formal
del Plan Comunal de Seguridad Piblica. Estas accionespasardn a formar parte del plan dnicamente en la medida
en que consfituyan una solucién eficaz a una causa identificada de un problema de seguridad que haya sido
priorizada en el marco del plan.

A continuacién, se definen algunos elementos de la gestion municipal en seguridad que constituyen el marco
dentro del cual se disefia y ejecuta un Plan Comunal de Seguridad Piblica:

a) Elliderazgo local de los alcaldes y de los equipos municipales de seguridad es fundamental para promover
la construccién de una vision integral sobre la seguridad. El liderazgo es fundamental para situar el Plan
Comunal de Seguridad como un instrumento clave, que articule las acciones dediferentes actores al interior
del municipio, potenciando un disefio de componentes y actividadescoherente y que incorpore las actividades
de ofras dependencias del municipio.

b) la esfructura orgénica institucional: Si bien no existe un modelo Unico de organizacién de la estruciura
municipal en el ambito de la seguridad, la experiencia internacional en la materia sefialaque la consolidacion
de una politica local eficaz de prevencion del delito a nivel local estaprecedida por la conformacién de un
drea especializada en este dmbito [departamento, direccién, efc.], pues la prevencion del delito es un ambito
disciplinar especifico que exige determinados conocimientos y competencias. Ello permite consolidar una
forma de intervencion sisfematica enel ferritorio comunal y que permita darle sustentabilidad a la infervencion.
FI liderazgo de la autoridad local y de su equipo serd fundamental para potenciar esfa drea especializada.

¢ El equipo municipal de seguridad: El equipo técnico de prevencién del delito variard en su composicién
famafio en funcién de los fipos de municipios (tamafio, complejidad, nivel de recursos, efc.), de sus
necesidades y en particular del tipo de factores de riesgos y las propuestas de intervencion que se desprenden
de los mismos. Es relevante promover la conformacion de un equipo multidisciplinario, con agentes
especializados para coordinar de buena forma las distintasdreas programaticas vinculadas con el plan.



d) Infersectorialidad y fransversalizacién del enfoque de seguridad: La intersectorialidad vy la transversalizacion
del enfoque de seguridad al interior del municipio son formas de abordar los problemas de seguridad que
se basan en una visién de eslos fenémenos que entiende que son dindmicos y multicausales y que por ende,
requieren movilizar a diversos actores para dar solucion a fales problemas.

la fransversalizacién del enfoque de seguridad al interior del municipio se asocia especificamente a que
acfores en ofras dreas femdticas del municipio incorporen criterios de seguridad en sus funciones de disefio
y ejecucion.

Por su parte, el trabajo infersectorial en senfido amplio debe arficular mdltiples niveles: las instituciones
publicas que tienen distintos niveles decisionales y de responsabilidad, insfitucionesde la sociedad civil y
organizaciones privadas {como por ejemplo las Cédmaras de Comercio) y comunitarias en su amplio
espectro.

Los equipos municipales de seguridad se pueden coordinar activamente con diversos actores tantoal interior
como al exterior del municipio, lo que les permitira abordar de forma regular ambitos tales como prevencién
de conductas infractoras de nifios, nifias o adolescentes, prevencion de desercion escolar y de reinsercion
de escolares desertores, prevencion y rehabilitacion del consumo de drogas, fortalecimiento de la
convivencia comunifaria, mejoramiento urbano en barrios vulnerables, prevencion de la violencia
intrafamiliar y violencia confra la mujer, proyectosde prevencion de delitos de mayor relevancia en la
comuna, enfre ofras temdlicas relevantes.

En relacién a la intersectorialidad, cabe destacar que el plan comunal no es un plan que recoge
exclusivamente actividades ejecutadas por el municipio, sino que es un plan cuyo dmbito de accidnes la
comuna y el conjunto de los actores pertinentes que ejercen funciones en la misma.

el La promocién de la participacion ciudadana: Uno de los elementos fundamentales de una politicalocal de
prevencion del delito se basa en el frabajo sistemético que los profesionales del equipo de seguridad llevan
a cabo con vecinosfas) de los distintos territorios comunales. El objefivo es acercar el conjunto de la oferta
local a los ferritorios, generar confianzas y comprometer a las distintfas comunidades en el trabajo
preventivo. Esta es una necesidad para identificar y caracterizar de buena forma problemas de seguridad
a nivel terriforial, asi como sus factores de riesgo, pero también para poder frabajar en estrategias de
infervencién en conjunto con la comunidad. La participacién ciudadana implica que vecinos(as) pueden
tener un rol relevante desde el punto de vista de la vigilancia natural de los espacios comunitarios, en la
deteccién de problemas especificos de seguridad y en la vinculacion con instituciones claves cuando se
requierareportar un problema de seguridad en los territorios.

Al igual que la infersectorialidad, la promocién de la participacion ciudadana es una de las dimensiones
mds destacadas por la evidencia internacional para el desarrollo de una politica localde prevencién del
delito que sea eficaz y sustentable en el tiempo.

f) Rendicion de cuentas y difusién de las iniciativas de seguridad: Son muy relevantes las acciones que
apunten a la fransparencia de las acciones realizadas en esta materia, a mostrar activamente a la
ciudadania las acciones contempladas en el plan y su nivel de ejecucion.

Orientacion del Plan Comunal de Seguridad Piblica

El Plan Comunal de Seguridad Piblica no puede trafar al mismo tiempo todos los problemas de seguridad
identificados en el territorio comunal. Los recursos, tanto humanos como financieros disponibles no son
suficientes para dar cobertura a la magnitud de todos los problemas, por esta razén siempre serd recomendable
abordar un nimero acotado de problemas, focalizando las intervenciones:

los problemas de seguridad deben ser lo més especificos posibles y estar asociados a la ocurrencia de delitos,
incivilidades, viclencias, inseguridad (en conjunto con ofros problemas) u ofros problemas de seguridad piblica
de relevancia local [ferritorios que concentran problemas de seguridad, victimas o infractores recurrentes de
perfiles especificos, efc.).

En el marco del disefio de un Plan Comunal de Seguridad Piblica, la informacion sobre problemas de seguridad
cumple una funcién clave para orienfar la toma de decisiones enfocadas a la accién. En este marco, las
prioridades del Plan de Seguridad corresponden a aquellos problemas cuya disminucion constituyen los
propositos del plan®.



El disefio del plan puede basarse en un andlisis sobre problemas prioritarios (fambién llamados “prioridades”)
desarrollado por la Subsecretaria de Prevencién del Delito e informado a los municipios pormedio de un Informe
Estadistico Delictual Comunal. Los criferios considerados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito para el
ordenamiento de las prioridades comunales son: la gravedad del fipo de delito, su frecuencia relativa
([porcentaje de casos sobre el total de casos de la comunal, tendencia {aumento o disminucion) y la comparacién
de su fasa con un eslandar de referencia. Se sugiere a los municipios incorporar como prioridades del plan los
Ires problemas de seguridad que presentan mayor puniaje en fal andlisis.

Por ofra parte, se han desarrollado mefodologias complementarias para identificar problemas de seguridad
desde enfoques diferentes, donde es posible identificar ciertos ferritorios que concentran una serie de delitos
que pueden ser enfendidos como un problema de seguridad, o desde poblaciones vulnerables o perfiles de
infractores recurrentes, enfre ofros. La Subsecretaria podrd presentar o informar a los municipios sobre problemas
prioritarios definidos en funcion de tales u ofras metodologias, para su consideracion en el marco del disefio

del plan.

Uno de los aspectos fundamentales del presente formato de Plan Comunal de Seguridad Piblica es que elequipo
municipal de seguridad pueda integrar anfecedentes de identificacion de problemas de seguridady de
caracterizacion de los mismos. El nivel local tiene un vasto conocimiento de los problemas de seguridad que
afectan a su poblacion, asi como respecto a los factores de riesgo delictuales mas relevantesque explican la
ocurrencia o concentracion de tales problemas en territorios o comunidades particulares.

Vision local sobre la gestién en seguridad

las comunas de Primavera y Timaukel, pertenecen a la provincia de Tierra del Fuego, fronfera mas austral del
confinente americano y la isla més grande de Sudamérica; Primavera, considera una extension territorial y
poblacional de 5.253,4 km?2 y 1.158 habitantes, por su parte, Timaukel su extension territorial es de 10./58.9
km2 y 405 habitantes, abarcando entre ambas localidades una extensa dimension territorial, siendo en su
mayoria de cardcter rural, comprendiendo extensos predios ganaderos que hacen que su poblacion se encuentre
dispersa por todo el ferritorio.

En ambas jurisdicciones, Carabineros de Chile tiene presencia operativa, en Primavera la Tenencia de Cerro
Sombrero, con una dotacién en 2023 01 oficial y 9 suboficiales. Mientras que en la comuna de Timaukel, se
ubica un retén en el sector de Pampa Guanaco, con una dofacion de 7 suboficiales y la Tenencia de San
Sebastian con 01 oficial y 10 suboficiales. La dotacion total contabiliza a 29 funcionarios destinados a todas las
fareas de orden y seguridad del territorio, y en consideracién extenso ferritorio, la falta de destinacién de mayor
recurso humano es sin lugar a dudas una tarea pendiente.

En esfe aspecto, se prevé trabajar bajo la mirada de la prevencién situacional, comunitaria y trabajo infersectorial,
lo que permitird abordar el ferriforio atendiendo a la orienfacién oforgada por los organismos comprometidos del
presente Consejo Infercomunal, lo que confribuiré a acercar a los vecinos v vecinas, el conocimiento de las
conductas delictivas, su prevencién y formas de abordaje situacional.

Antecedentes de la comuna Primavera

Primavera es una comuna de la zona austral de Chile, ubicada en la Provincia de Tierra del Fuego, de la Regién
de Magallanes y Antartica Chilena. Lla capital comunal es Sombrero. la comuna fue creada el 30 de diciembre
de 1927 vy desde entonces no ha sufrido mucha variacién, fanto en su extensién como en su poblacién, la que
se ha visto disminuida en los ltimos afios.

Con el descubrimiento del pefroleo, en 1945 se instalan sondas perforadoras en Cerro Manantiales, insfaldndose
el primer pozo pefrolero el 29 de diciembre de dicho afio, llamado Pozo N°1, también llamado Springhill
(Primavera), desde donde proviene el nombre de la comuna. En 1950 se insfald un campamento geofisico de la
Empresa Nacional de Pefréleo por las necesidades requeridas por el descubrimiento del yacimiento, dando inicio
a la explotacion y al asentamiento de pobladores, frabajadores del rubro, en conjunto con sus familias.

El funcionamiento de la empresa, hasta hoy en dia junto a ofras que prestan servicios a esla, han fenido un fuerte



impacto en materia de seguridad, considerando el gran nimero de poblacién flotante. Trabajadores/as que por
el sistema de roles rofan en la comuna, siendo este segmento social con una incidencia en las incivilidades, por
ejemplo.

Datos Demogrdficos

Cerro Sombrero, es el Onico asentamiento civil urbano poblado que fiene la Comuna. También existen
campamentos poblados de carécter privado que son propiedad de la Empresa Nacional de Pefréleo (ENAP).

la capital de la Comuna se encuentra rodeada de al menos 107 estancias y puestos de trabajo, donde residen
los habitantes y que son principalmente adulto medio y adulto mayor.  Cabe mencionar que la comuna de
Primavera se considera 100% rural.

En relacion con los anfecedentes demogrdticos de la poblacién, se utilizaran como fuentes datos extraidos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2017 y las Proyecciones de Poblacion 2023 generadas por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE] obtenidos desde la Biblioteca del Congreso Nacional.

Poblacién total

Segun el Censo de 2017, se informa un fotal de habitantes de 1.158 en la comuna de Primavera. Segin las
Proyecciones para el presente afio, se determina un descenso en la poblacion de un -4 1,5%, proyectando un fofal
de 6/9 habitantes, lo que se aproxima a la realidad de la Comuna segin bases de datos propias de la llusire
Municipalidad de Primavera.

los datos indicados se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Indicador Poblacién fotal, extraido del Reporte Comunal de la BCN

UNIDAD TERRITORIAL CENSO 2017 PROYECCION 2023 VARIACION (%)
COMUNA DE PRIMAVERA 1.158 679 41,4

REGION DE MAGALLANES Y DE LA | 166.533 182.217 9.4
ANTARTICA CHILENA

PAIS 17.574.003 19.960.889 13,6

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023 INE, Reporte comunal BCN.

Poblacién total por sexo, Proyeccion 2023

Respecto a la distribucién por sexo, segun el Censo 201/, 930 habitantes son hombres, representando el 80,3 1%
de la poblacion. El 19,69% restante se constituye de 228 mujeres.

Al analizar estos datos en base a la proyeccion de la poblacion 2023, se identifican 379 hombres y 300 mujeres,
lo que equivale a 55,82% vy 44, 18% respectivamente. Los datos sefialados se muestran a continuacion:

Tabla N°2: Indicador de Poblacién por sexo, extraido del Reporte Comunal BCN'1

UNIDAD CENSO 2017 PROYECCIONES 2023 INDICE MASCULINIDAD (IM)
TERRITORIAL

HOMBRES | MUJERES HOMBRES | MUJERES CENSO 2017 | PROYECCION 2023
COMUNA DE | 930 228 379 300 407,9% 126,3%
PRIMAVERA

Poblacién tofal por grupo etario, Proyeccion 2023

Acorde a los datos de proyecciones de poblacion de la comuna al 2023, se indica que la poblacion comunal




por grupo de edad eslé conformada de la siguiente manera:

Tabla N°3: Poblacién comunal por grupo de edad Proyeccion 2023

GRUPO DE EDAD  [CENSO 2017 [PROYECCION 2023 | PORCENTAJE
0 A 14 ANOS Q3 106 15,6

15 A 29 ANOS 194 Q4 13,8
30 A 44 ANOS 374 184 27,1

45 A 64 ANOS 445 234 34,5

65 O MAS 52 ol Q

TOTAL 1158 679 100

Dicha informacion se observa de mejor forma en el siguiente gréfico, en el cual se aprecia que el ramo mayoritario
se concentra en el grupo de edad de 45 a 64 afos, representando un 34,5 % de la poblacién.

Respecto a la poblacion de interés para este diagnéstico se debe indicar que el 15,6% estd compuesto por 106
nifios/as de O a 14 afios y un 13,8% por 94 adolescentes vy jovenes.
ANTECEDENTES DE LA COMUNA DE TIMAUKEL.

Caracteristicas generales

Timaukel es la comuna mas austral de la provincia de Tierra del Fuego, en la Regién de Magallanes. Tiene una
superficie de 12.850 km?2, lo que corresponde al 60% de la superficie provincial tofal (Municipalidad de Timaukel,
2021). Tiene una frontera de casi 100 kilometros con Argentina y la consfruccion de caminos a fravés de ella es
crifica para permifir la infegracion ferritorial de la region de Magallanes por via ferrestre. Es una comuna
eminentemente rural, que no cuenta con dreas urbanas, y donde un 57% de su territorio corresponde a dreas
silvestres protegidas por el Estfado o profegidas por entidades privadas {Municipalidad de Timaukel, 2021).
Actualmente Timaukel posee @ caserios asociados a cascos esfancieros, enfre los cuales el de mayor complejidad
y desarrollo es Villa Cameron (Municipalidad de Timaukel, 2021).

Tabla 1: Comparacion Poblacién total 2017 y proyecciones 202 1. Comuna de Timaukel

Unidad territorial Poblacién Total 2017 Poblacion Total 2023 % de variacién
Timaukel 405 350 -30,62

Fuente: elaborado a partir de resultados Censo de Poblacion y Vivienda 2017 v proyecciones 2021, Insfituto Nacional de
Estadisticas (2017).

Empresas

En el aiio 2019, la comuna de Timaukel contaba con 30 empresas, de las cuales en su mayoria fueron
microempresas, representando aproximadamente un 6/% del total con 20 unidades, le siguen aquellas sin
ventas/sin informacion con 5 unidades representando un 17% del fotal de empresas (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2021). A continuacion, se presenta el nimero de empresas de acuerdo con los principales rubros
clasificados por el Servicio de Impuestos Internos:

Caracteristicas de Timaukel y Primavera Geogratia y Clima

e Territorio Extenso y Aislado: Ambas comunas fienen grandes extensiones de ferritorio con dreas rurales y
boscosas, lo que dificulta la vigilancia y la respuesta répida.

e Condiciones Climdticas Extremas: Las tfemperaturas frias, la nieve y el viento pueden dificultar las operaciones
de seguridad y rescate.

Poblacion y Economia

e Bajo Densidad Poblacional: la poblacién dispersa y las pequefias comunidades requieren enfoques de
seguridad diferentes a los de dreas urbanas.



e Economia Basada en la Ganaderia y el Turismo: La actividad econémica principal incluye la ganaderia y el
turismo, lo que influye en los tipos de delitos y problemas de seguridad que se presentan.

Desafios de la Seguridad Piblica Intercomunal
Recursos Limitados

e Infraestructura y Equipamiento: La falta de infraestruciura adecuada y equipos fecnolégicos limita la capacidad
de respuesta vy vigilancia.

e Personal de Seguridad: Escasez de personal policial y de emergencia debido a la baja densidad de
poblacion y la dificultad para atraer y retener a profesionales en estas dreas remotas.

Coordinacién y Comunicacion

o Dificuliades de Comunicacion: las grandes distancias y la falta de infraestructura de telecomunicaciones
dificultan la comunicacion entre las fuerzas de orden y seguridad y los residentes en general. Este aspecto se
pudo observar de forma clara en las emergencias de incendio forestal que afecto el 2022 a Timaukel e inicio
del 2023 a Primavera, donde las comunicaciones fueron un dificultad por dreas don no es posible acceder
a red de comunicaciones e infemet y en su oportunidad fue subsanada por a la facilitacién de equipos de
comunicacion satelital provistos por institucion regional.

o Cooperacién Infercomunal: Necesidad de una mayor coordinacién entre las comunas para compartir recursos
y estrategias de seguridad.

Acceso y Respuesta

o Accesibilidad: las condiciones del ferreno, la extension del mismo y el clima pueden dificultar el acceso a
ciertas dreas, especialmente durante el invierno.

e Tiempo de Respuesta: los tiempos de respuesta a emergencias pueden ser largos debido a las distancias y
las condiciones de las vias.

Estrategias y Buenas Practicas
Uso de Tecnologia

e Sistemas de Monitoreo Remoto: Implementacion de cdmaras de vigilancia y drones para monitorear Greas
extensas y de dificil acceso.

e Aplicaciones de Comunicacién: Uso de aplicaciones méviles y radios de comunicacién para mejorar la
coordinacién entre los residentes v las autoridades.

Capacitacion y Recursos Humanos

e Formacién de Personal local: Capacitacion a los residentes locales en primeros auxilios y técnicas de
respuesfa a emergencias para que puedan actuar como primera respuesta.

e Incentfivos para Personal de Seguridad: Ofrecer incentivos para atraer y retener a personal de seguridad vy
emergencias en esfas dreas remotas.

Colaboracion y Coordinacién

o Consejos Intercomunales de Seguridad: Establecimiento de consejos de seguridad que retnan a autoridades
de Timaukel y Primavera para planificar y coordinar acciones conjuntas.

e Protocolos de Cooperacién: Desarrollo de protocolos de cooperacién entre las comunas y con las fuerzas de
seguridad regionales y nacionales.

Infraestructura y Transporte

e Mejora de Vias de Acceso: Inversiones en la mejora de carreteras y caminos rurales para facilitar el acceso
y reducir los tiempos de respuesta.

e Vehiculos Adapltados: Adquisicion de vehiculos todo ferreno y olros equipos especializados para operaciones
en condiciones extremas.



Prevencion y Participacion Comunitaria

e Programas de Prevencion del Delito: Implementacion de programas educativos y actividades comunitarias
para prevenir el delito y fomentar la cohesion social.

e Vecinos en Alerfa: Iniciativas de vigilancia vecinal donde los residentes colaboren en la identificacion de
actividades sospechosas v la prevencién del delito.

Implementacién y avances en materia de seguridad Intercomunal.

En las estrategios y avances en el tfema de seguridad Piblica en Primavera, en el mes de abril de 2022, se
materializa la implementacién de un nuevo Sistema de Tele profeccion, compuesto por cédmaras de Televigilancia
(8), de alta resolucion, dispuestas estratégicamente en diversos puntos de Cerro Sombrero. Siendo herramienta de
gran valor en la prevencion, y también en los procesos de investigacion que involucra el registro de imagenes.

Sumado a lo anterior, fanto Timaukel como Primavera, ha logrado adquirir vehiculos destinados a la seguridad,
financiados por la Subsecretaria de Prevencién del Delito. Se adquirieron camionetas (1 para cada comuna), para
el patrullaje preventivo mixto, aumentado las estrategia. Ademas parte del mismo financiamiento se incorporé al
equipamiento un teléfono satelital, subsanando en parte los problemas de comunicacion del territorio para la
respuesta a las emergencias.

Ambos municipios se encuentran frabajando con Carabineros de Chile, a fravés del Departamento de
Coordinacion de Seguridad Municipal O.S 14, en un convenio de colaboracién, y que tiene como misidn
potenciar vy forfalecer la coproduccion de seguridad poblica a nivel local, a fravés del trabajo colaborativo,
coordinando, dirigiendo y orientando a los municipios.

los principios orientadores de la seguridad publica infercomunal en Timaukel y Primavera requiere un enfoque
adaptado a las particularidades de estas zonas. La implementacién de tecnologia, la mejora de la infraestructura,
la capacitacién de personal local v la colaboracién intercomunal son esenciales para enfrentar los desafios y
mejorar la seguridad en estas comunas remotas de Tierra del Fuego.

Delitos e incivilidades en Primavera y Timaukel.

Distribucién de Delitos e Incivilidades en el Regién Periodo 2023.

Incivilidades 44,0%
Delitos de mayor connotacidn social 28,3%
Violencia intrafamiliar 17,4%
Infraccidn a ley de drogas 3,2%
Abusos sexuales y otros delitos sexuales 2,9%
Hallazgo cuerpo y otras muertes 1,7%
Infraccién a ley de armas 1,6%
Abigeato 0,5%
Receptacion 0,4%

Fuente: Informe Esiratégico y Territorial de Seguridad Pablica 2023.

Distribucion de Delitos e Incivilidad en la Comuna de Primavera, periodo 2023.

Viendo estadisticas de: T. CERRO SOMBRERO
SEMANA 53/2023 (del 25/12/2023 al 31/12/2023)

Casos Detenciones Detenidos Umbrales 8

Ultima Semana Ultimos 28 Dias Aifio a la fecha
Casos

HOMICIDIOS

VIOLACIONES
LESIONES




Fuente: Sistema tactico de operaciones policiales de Carabineros de Chile.

Distribucion de Delitos e Incivilidad en la Comuna de Timaukel, periodo 2023

Viendo estadisticas de: R. PAMPA GUANACO
SEMANA 53/2023 (del 25/12/2023 al 31/12/2023)

Casos Detenciones Detenidos Umbrales

Casos
- - - % - - - - = =

HOMICIDIOS
VIOLACIONES
LESIONES

ROBOS CON VIOLENCIA = = % o o - % - - - %
ROBO CON VIOLENCIA = = % o s - % - - - %
ROBO CON INTIMIDACION = = - % o s - % - - - %
ROBO POR SORPRESA - - 5 o R - % B - R 5
ROBO VIOLENTO DE VEHICULO - - 3 - - - % = o o %
ROBOS CON FUERZA ) [] 0% 0 [} ] 0% 2 1 -1 -50%
ROBO DE VEHICULO = = - % = = - % = = = %
ROBO DE OBJETO DE O DESDE VEHICULO - - - % o - = 5% - - - %
ROBO EN LUGAR HABITADO ] ] ] 8% [} ] [ 8% 1 ] -1 -100%
ROBO EN LUGAR NO HABITADO ) a ] 0% [} ] ] 0% 1 1 [} 0%
OTROS ROBOS CON FUERZA - - . % o o g % R - N %

Fuente: Sistema tactico de operaciones policiales de Carabineros de Chile.

Respecto a los anfecedentes estadisticos de Timaukel, se aprecia una significativa disminucién de delitos e
incivilidades, sin embargo, en el que respecta a la comuna de Primavera se aprecia un aumento significativo, de
un fotal de 1.500% de variacion respecto al periodo anterior, en los delifos de robo, lesiones y ofras incivilidades.

Estos fendmenos delictuales son concordantes con las que se producen a nivel regionales con minimas variaciones,
sin embargo, se debe considerar con especial atencion los delitos de abigeato y confrabando por las
caracteristicas ferritoriales.



Antecedenles cualitativos y olros antecedentes aportados por el formulador local:

De acuerdo a lo planteado en los Consejos Infercomunales del afio 2023, las problematicas que mas aparecen
y sobre las cuales se han generado acciones para su abordaje serian:

Abigeato

Incivilidades (amenazas, rifias, consumo de alcohol y ebriedad en la via piblica)

Violencia intrafamiliar (VIF)

Robo en lugar no habilado (RINH)

Contrabando

Ok LN —

En atencién a los anfecedentes presentados por ambas localidades en este punto, donde evidenciamos conforme
a la revision de estadisticas de los Informes Estadisticos Delictuales Comunales de ambas comunas, asi como los
antecedentes aportados por miembros del Consejo Intercomunal y la comunidad misma, las prioridades
consideradas para el plan comunal son:

El Abigeato: Entre ambas comunas, el ferritorio bordea los 16.000km?2., donde se crian cerca de 11.000
bovinos y 269.000 ovinos; si consideramos la gran poblacién animal y la extension predial, versus la dotacion
de policias instalados a nivel local y los sectores de confrol de fransito, no es viable poder llevar a cabo una
fiscalizacion y supervision del movimiento animal oportuna que permita evitar el robo y,/o faenamiento clandestino
de animales, asf como su comercializacion de forma ilegal, delito que con el paso de los afios ha aumentado de
forma considerable a nivel regional.

ESPECIE N° Primavera N° Timaukel
BOVINOS 807 10.161
CABALLARES 555 445
OVINOS 225.249 44.203

Cantidad de existencias segin declaraciones de fitulares de predios a 2021, informacién aportada por Oficina Provincial del
SAC.

Incivilidades: En Primavera principalmente es mucho més palpable este fenémeno debido a la extensién territorial
y al sistema de trabajo mediante rol de empresas insertas en la provincia, con gran movimiento de frabajadores
que rofan en el ferritorio y viene de ofras comunas o regiones. Se puede apreciar que habitualmente se ve
involucrados el consumo de alcohol en la via publica, en rifias u ofras falias. Igualmente, el incumplimiento a la
ley de Drogas y los altos indices de consumo de alcohol, como sefiala el XIV Estudio Nacional de Drogas en
Poblacion General 2020, donde se evidencia que el consumo de alcohol en Magallanes crecio en seis puntos
porcentuales en cuatro afios, confribuyen al aumento de desordenes, rifias, ruidos molestos y ofras incivilidades.

Prevencién de la VIF: Si bien los nimeros son escasos en esta materia, durante el afio 2023, se presentaron 2
casos en Primavera y 1 en Timaukel, sin embargo es conocida las complejidades del fenémeno, la baja denuncia
es parte de ello, sin embargo la cifra negra debiese considerar al menos 10 casos anules. Razdn de lo anterior
es que cobra mayor relevancia el frabajo preventivo, y que permita establecer canales seguros de denuncia.

Robo en lugar no habitado (RINH: La extension del territorio de las comunas de Timaukel y Primavera, donde
muchas insfalaciones de puestos, eslancias y empresas se ubican més alejadas de las zonas de mayor
concenfracién demogrdfica y habitabilidad, y sumada a la falta de estrategias de seguridad implementadas en el
mundo privados hacen que queden expuestos al delito de robo y sustraccién de especies.

Contrabando: nuevamente la extension territorial es un factor determinante, ambas comunas colindan con territorio
argentino, tanto de forma ferrestre como marftima, lo que sumado a los escasos pasos fronterizos habilitados, ha
abierto la posibilidad de que el trdnsito por pasos irregulares, donde no existe control formal tanto policial, como
aduanero ni sanitario, se desarrolle en estos extensos territorios, lo que ha provocado que el trdfico de especies
de forma ilegal sea una practica que ha requerido de una constante fiscalizacion por parte de las policias y una
preocupacion creciente en los organismos de control fronterizo, detectando el movimiento de todo tipo de bienes

y especies, en distintas cantidades.
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Propuestas de identificacion y caracterizacion de problemas especificos de seguridad, de causas
comdnmenle vinculadas a eslos problemas y de componentes de intervencion.

El Plan Comunal de Seguridad Publica, con ya se ha establecido, orienta su intervencion a resolver
problemas especificos, abordables por una politica publica. la identificacién de problemas especificos
requiere conocer, enlre ofras variables, cémo eslos problemas generales varian segin el espacio, el fiempo
y las personas que los cometen o los sufren, su estacionalidad, prevalencia, anfecedentes cudlitativos
relevantes y ofros anfecedentes complementarios. Para conseguir esla informacion se puede acceder a
distintas fuentes, ya sea informacién secundaria aportada por los Sistemas SIED-SPD, ofras fuentes de
informacion primaria o secundaria y/o la literatura disponible.

Cada problema especifico de seguridad estd asociado a un propésito, y cada propésito, a su vez, esta
asociado a una propuesta de esfrategia de intervencion que se arficula en componentes.

Por cuanto el propésito de infervencién es la disminucion de un problema especifico de seguridad, las
propuestas de componentes corresponden a la infervencion de las principales causas potenciales de tal
problema. Para el conocimiento de estas causas, se debe considerar la evidencia en la materia y las
caracteristicas que el problema de seguridad pudiera asumir en el respectivo ferritorio, las que se sinfefizan
en los siguientes cuadros.



Tabla N°1: Identificacion y Caracterizacion de Problemas Especificos de Seguridad y sus Causas y Componentes [Problema

Ceneral de
Seguridad Priorizado: ABIGEATO)

Otros (desglose especifico de un delito,

Problema Especifico &

Propésito para el Plan
Comunal

Caracterizacién Territorial /Espacial

Caracterizacion de Victimas y
Victimarios

proporcién entre denuncias y
detenciones, caracterizacién temporal y

Causas o Faciores de Riesgo
Cominmente Vinculados al Problema

Problema Especifico
de Seguridad

1.- ABIGEATO

Propésito
Disminuir la
ocurrencia del
delito de abigeato
a fravés de
acciones
preventivas con los
duefios de
estancias y
comunidad

general.

El vasto ferritorio geogréfico de ambas
comunas, Primavera y Timaukel,
grandes territorios de propiedad privada
con asenfamientos humanos focalizados
en sectores especificos y una gran
dispersion de residentes, sumada a las
dificultades de accesos en distintas
esfaciones del afio, hacen que las
labores de fiscalizacién sean una tarea

dificil de desarrollar.

Las victimas en el 100% de los
casos,
son los duefios de las estancias de
ambas comunas.

De acuerdo con los reportes
policiales mencionados en los
Consejos Intercomunales de
Seguridad Piblica, los victimarios
serfan bandas organizadas
que ejecutan estos delitos en las

distintas esfancias.

Lo ejecucion del delito requiere de
una organizacién previa en cuanto
al seguimiento del lugar que se
prefende vulnerar y las distintas
formas de ejecucién del acto y del
escape.

ofros antecedentes que se estimen
pertinentes).

Mega-abigeato.
Temporada de octubre a marzo
asociadas a las pariciones de los
animales.

Un defenido por abigeato en la Comuna

de Primavera, Tierra del Fuego | Se logré

incautacién de 73 ejemplares de ganado
ovino.

https://www.ovejeronoticias.cl/2023/1 1

undetenidoporabigeatoenlacomunade-
primaveradierradeHvegosedogro-
incautacionde”3-ejemplaresde-ganado-

ovino/

Delegacién Provincial de Tierra del Fuego
difunde informacién contra el abigeato

hitos://laprensaaustral.cl/2023/11/03

undetenido-porabigeatode700-ovinos-
perojuezrechazo-enviarlo-a-prision

Proporcién entre denuncias y defenciones.

Especifico de Seguridad.

Baja denuncia por parte de las victimas.

La amplia extensién territorial que dificulia
el conocimiento inmediato del momento
del abigeato.

Componentes a Partir del Problema Especifico
de Seguridad y sus Causas

Campaiias informativas a través de radio, RRSS,
para incentivar la denuncia a los vecinos y vecinas
de

ambas comunas.

Aumentar los Patrullajes preventivos de cardcter
mixto, enfre funcionarios municipales y funcionarios
de Carabineros de Chile en el territorio.



https://www.ovejeronoticias.cl/2023/11/un-detenido-por-abigeato-en-la-comuna-de-primavera-tierra-del-fuego-se-logro-incautacion-de-73-ejemplares-de-ganado-ovino/
https://www.ovejeronoticias.cl/2023/11/un-detenido-por-abigeato-en-la-comuna-de-primavera-tierra-del-fuego-se-logro-incautacion-de-73-ejemplares-de-ganado-ovino/
https://www.ovejeronoticias.cl/2023/11/un-detenido-por-abigeato-en-la-comuna-de-primavera-tierra-del-fuego-se-logro-incautacion-de-73-ejemplares-de-ganado-ovino/
https://www.ovejeronoticias.cl/2023/11/un-detenido-por-abigeato-en-la-comuna-de-primavera-tierra-del-fuego-se-logro-incautacion-de-73-ejemplares-de-ganado-ovino/
https://www.ovejeronoticias.cl/2023/11/un-detenido-por-abigeato-en-la-comuna-de-primavera-tierra-del-fuego-se-logro-incautacion-de-73-ejemplares-de-ganado-ovino/
https://laprensaaustral.cl/2023/11/03/un-detenido-por-abigeato-de-700-ovinos-pero-juez-rechazo-enviarlo-a-prision/
https://laprensaaustral.cl/2023/11/03/un-detenido-por-abigeato-de-700-ovinos-pero-juez-rechazo-enviarlo-a-prision/
https://laprensaaustral.cl/2023/11/03/un-detenido-por-abigeato-de-700-ovinos-pero-juez-rechazo-enviarlo-a-prision/

Problema Especifico o

Propésito para el Plan
Comunal

Tabla N°2: Identificacién y Caracterizacion de Problemas Especificos de Seguridad y sus Causas y Componentes (Problema General de

Caraclerizaciéon
Territorial /Espacial

Caracterizacion de Victimas y
Victimarios

Seguridad Priorizado: INCIVILDADES)

Oifros (desglose especifico de un delito,
proporcion entre denuncias y detenciones,
caracterizacion temporal y ofros antecedentes
que se eslimen

Causas o Factores de Riesgo
Cominmente Vinculados al
Problema Especifico de Seguridad

Componentes a Partir del Problema Especifico
de Seguridad y sus Causas

Problema Especifico de
Seguridad

2 .- INCIVILIDADES.

Propésito
Disminuir la ocurrencia de
incivilidades como
amenazas, rinas y consumo
de alcohol en la via
publica.

El territorio geogrdfico de ambas
comunas, Primavera y Timaukel,
considera lugares no habitados y
carencia de espacios destinados
para el esparcimiento o
recreacién, con baja conciencia
del consumo responsable, ligado a
personas frabajadores en sistema
de roles y que utilizan espacios
descampados o no habitados para
el consumo de alcoholes en la via
publica, generando altercados que
irumpen la armonia de los lugares
habitados y ofras incivilidades.

Las victimas directas de las
incivilidades ocurren cuando se
genera una situacién de conflicto
especifica, como altercados, rifias,
amenazas y muchas veces su
victimario estéd dentro del mismo
grupo de personas.
También se consideran victimas a la
poblacién que se ve perjudicada en
sus hogares por incivilidades que se
llevan a cabo en la via piblica.
Principalmente se ven involucradas
personas entre los 20 y 50 afios.

pertinentes).

El informe Estadistico Delictual Comunal de
Primavera 2023, las faltas e infracciones por
grupos, las incivilidades presentaron un
aumento significativo, con mayor frecuencia en
la comuna de Primavera, asociado a la
poblacién flotante, que se desempefian en
sistema de roles para diversas empresas
emplazadas en el ferritorio.

Consejo Regional de Seguridad Piblica

aprueba Plan de Seguridad 2023 para
Magallanes

hitps.//dprmagallanes.dpr.gob.cl/2023/05/17

consejoregionaldeseguridad-publica-aprueba-
plande-seguridad-202 3-paramagallanes

Consumo de alcohol en la via piblica es la
incivilidad més frecuente en Chillén

hitps: //www.soychile.cl/Chillan/Policial /2023
12/04,/838059/consumo-alcoholviapublica-
chillan. html

La gran mayoria de las incivilidades
estdn ligadas al excesivo consumo de
alcohol, con baja conciencia al
consumo responsable.

Campaiia de prevencion y concientizacion
respecto del consumo de alcohol y drogas en
diversos espacios comunitarios.

Capacitacion a profesionales de la salud
comunal para la promocién del consumo
responsable.

Capitacion para el fortalecimiento del
desarrollo de esfrategias de prevencion del
consumo de alcohol y ofras drogas a
pequefias y medianas empresas, que
confribuyan a mejorar la calidad de vida
laboral potenciando los factores profectores y
disminuyendo los factores de riesgo.



https://dprmagallanes.dpr.gob.cl/2023/05/17/consejo-regional-de-seguridad-publica-aprueba-plan-de-seguridad-2023-para-magallanes/
https://dprmagallanes.dpr.gob.cl/2023/05/17/consejo-regional-de-seguridad-publica-aprueba-plan-de-seguridad-2023-para-magallanes/
https://dprmagallanes.dpr.gob.cl/2023/05/17/consejo-regional-de-seguridad-publica-aprueba-plan-de-seguridad-2023-para-magallanes/
https://www.soychile.cl/Chillan/Policial/2023/12/04/838059/consumo-alcohol-via-publica-chillan.html
https://www.soychile.cl/Chillan/Policial/2023/12/04/838059/consumo-alcohol-via-publica-chillan.html
https://www.soychile.cl/Chillan/Policial/2023/12/04/838059/consumo-alcohol-via-publica-chillan.html

Tabla N°3: Identificaciéon y Caracterizacion de Problemas Especificos de Seguridad y sus Causas y Componentes (Problema General de
Seguridad Priorizado: VIF)

Ofros (desglose especifico de un

delito, proporcién entre denuncias . :
+ Prop Y Causas o Faciores de Riesgo ComGnmenie

) SR detenciones, caracterizacién : or
Propésito para el Plan Caracterizacién Territorial /Espacial Victimarios O, <ot Vinculados al Problema Especifico de
temporal y ofros antecedentes que gt

Comunal .
se eslimen
pertinentes).

Problema Especifico & Caracterizacion de Victimas y

Componentes a Partir del Problema
Especifico de Seguridad y sus Causas.

la estadistica en torno al delito de VIF

Problema Especifico de
ha sido siempre histéricamente baja,

Seguridad

con las caracteristicas de fenémeno,

3. PREVENCION DE LA que se potencian por la

Generalmente, las principales

IN\QR(,)A\LENCIILI?/\\R victimas de la violencia particularidades de ambas comunas
intrafamiliar son las mujeres, luego (comunidades pequefias]. Este delito Talleres de prevencién vy sensibilizacién r f
N jeres, lueg “infiamuros” es parte de la agenda de alleres de prevencion y sensibilizacién respecto
Proposito La violencia intrafamiliar es un problema le siguen los nifios, nifias, los dad L‘f|> onal. dond Cultura de machismo entre los habitantes y a la VIF dirigidos a la comunidad, ya sea mixios
. : A L seguridad publica regional, donde ) - ) .
social transversal que afecta a innumerables ancianos y los jovenes frabajadores rurales o de exclusividad para mujeres ejecutados
! I . ) para el afio 2023, existieron mas de
Implementar estrateqias de personas, familias y a la sociedad en dependientes o personas con _
P 9 Ag ! | Se trata d ioo de violenci P) ) 'p ) 800 denuncias, donde el 80% de las Baio nivel de d N lizacic o
prevencion de la violencia general. oe frala de un lipo de violencia que algin tipo de discapacidad. (climas fueron mufores ajo nivel de denuncia Naturalizacion, Talleres de capacitacién a instituciones respecto a
VICII 8] Ul B

primera acogida a victimas de VIF a nivel

ocurre en el hogar cuando un miembro
de las violencias institucional realizados.

intrafamiliar a la poblacién
violenta a otro del mismo seno. las

general de las comunas de
Primavera y Timaukel.

“la violencia intrafamiliar sigue siendo
una constante en Magallanes”
hitps://radiopolar.com/seremide-mujery-
equidad-de-genero-de-magallonesasiste-a-
polarcomunicacionespara-comentarcifras-

De all que se diferencian por el
abuso de poder del agresor, enfre
los que destacan la violencia
hacia la mujer, el malirato infantil,
la violencia hacia el hombre, la

situaciones en nuesfras comunas ocurren
posiblemente al aislamiento en que se
someten las familias y que han vivenciado los
dltimos afios, generando un resguardo de sus
miembros al interior del hogar.

Campoaiias de difusion en terreno, radio y RRSS
orientadas a la sensibilizacion y promocion de
la denuncia de situaciones de VIF ejecutadas.

Disminuir la ocurrencia de
delitos de VIF a través de

acciones v esfrategias de ) ) ) . Vi iy iliarv-realizar-un-
S N 9 ‘ violencia hacia los ancianos. deviolencia-intrafomiliary-realizarun
prevencion de la violencia balance-2023/

en los territorios.



https://radiopolar.com/seremi-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-magallanes-asiste-a-polar-comunicaciones-para-comentar-cifras-de-violencia-intrafamiliar-y-realizar-un-balance-2023/
https://radiopolar.com/seremi-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-magallanes-asiste-a-polar-comunicaciones-para-comentar-cifras-de-violencia-intrafamiliar-y-realizar-un-balance-2023/
https://radiopolar.com/seremi-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-magallanes-asiste-a-polar-comunicaciones-para-comentar-cifras-de-violencia-intrafamiliar-y-realizar-un-balance-2023/
https://radiopolar.com/seremi-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-magallanes-asiste-a-polar-comunicaciones-para-comentar-cifras-de-violencia-intrafamiliar-y-realizar-un-balance-2023/
https://radiopolar.com/seremi-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-magallanes-asiste-a-polar-comunicaciones-para-comentar-cifras-de-violencia-intrafamiliar-y-realizar-un-balance-2023/

Problema Especifico &
Propésito para el Plan
Comunal

Tabla N°4: Identificacién y Caracterizaciéon de Problemas Especificos de Seguridad y sus Causas y Componentes (Problema General de
Seguridad Priorizado: ROBO EN LUGAR NO HABITADOS)

Caracterizacion de Victimas y
Caracterizacién Territorial /Espacial

Oifros (desglose especifico de un
Victimarios

delito, proporcion enire denuncias y

Causas o Factores de Riesgo
) ’ Componentes a Partir del Problema Especifico de
detenciones, caracterizaciéon Cominmente Vinculados al Problema P S dod < Causas P
eguridad y sus Cau
temporal y ofros antecedenies que Especifico de Seguridad & v
se eslimen
pertinentes).
la poca presencia de personas, Fiscalia de Chile A ;
Probl Esoecifico rabajadores o puesteros, sumada a la ROBO EN LUGAR HABITADO O Escasa presencia de los duefios o de sus
roblema Especifi : ) "
do S F:i 4 ausencia de personal realizando DESTINADO A LA HABITACION, se trabajadores en lugares que utilizan como
e Segurida i ) .
SR g - ~ resguardos dentro de las estancias.
fiscalizaciones en lugares de dificil acceso, las victimas son duefios de las | refiere a los robos realizados en casas, esgu Campafias en RRSS para difundir en la comunidad
4-ROBO EN LUGARES ~ amboas sifuaciones se dan en las provincias esfancias, instalaciones de deparfomenfos v ?fros lugares en que E iad llai la presencia y realizacién de patrullajes preventivos
NO HABITADOS de Primavera y Timaukel, considerando empresas o de domicilios con residlen una o varios personas o que Scasa presencid de pa " o realizados. como métodos que sirvan de disuasion.
ademds las extensiones de territorios que vasias extensiones ferriforiales, esidn desfinados a la residencia. preventivos en el ferrftorio debido
Propésito hacen de ambas comunas un terriforio con | donde su ausencia hace propicio ala protl'nb.l::lo'n que hznen por ser Realizar Rondas de patullajes preventivos
e oL ) - erritorios privados.
Disminuir la ocurrencia de | baja fiscalizacién y propenso al ingreso de el ingreso de personas que P en lugares alejados de los grandes asentamientos en
i i i han o buscan un i i
robos en lugares no personas ajenas a deferminadas estancias o aprovec . las comunas Primavera — Timaukel.
hobitoaqos puestos, quienes hacen uso, goce y disfrute resguardo. hito://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia / vi Escaso frénsito de personas.
) de propiedades ajenas. ctimas/adultos/victima-robo.jsp
Extensos territorios con baja poblacién.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Sistemas SIED-SPD y encuestas aplicadas a nivel local.


http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/victimas/adultos/victima-robo.jsp
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/victimas/adultos/victima-robo.jsp

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE NUEVOS PROBIEMAS Y SUS CAUSAS Y
COMPONENTES

El Consejo Infercomunal de las comunas de Primavera y Timaukel, en sus ya 84 sesiones entre el afio 2017
al afio 2023, ademés de trabajar los delitos més evidenciados expuestos y analizados en los diagnosticos
timestrales del S.T.0.P 2023, donde la estadistica es clara en demostrar que se mantiene como un delito
de alta ocurrencio-

Conlrabando: praclica que, debido a las condiciones ferritoriales y a la movilidad poblacional, se ha
tornado habitual en la provincia y sobre todo en las comunas de Primavera y Timaukel, debido a como
estas colindan con ferritorio extranjero, asi como fambién la existencia de reducidos pasos fronterizos
habilitados.

Se evidencia un aumento significativo del delito de contrabando de cigarrillos, los factores de crecimiento
De acuerdo a una invesligacion y andlisis del crimen organizado (Insight Crime], el boyante mercado de
cigarrillos de Contrabando en Chile tiene tres factores de crecimiento: el alto precio de los cigarrillos
legales, la existencia de grupos narcofraficantes con infraestructuras bien establecidas que ingresan a esta
lucrativa economia criminal.

Ademés de lo anterior, se observa, dados los precios en argentina, principalmente, el ingreso de
mercancias sin reportar evadiendo los aranceles aduaneros.



Problema Especifico &
Propésito para el Plan
Comunal

Problema Especifico
de Seguridad

5.- CONTRABANDO

Proposito
Generar una estrategia
de prevencion
interinstitucional del
contrabando de especies
en pasos fronterizos
(habilitados y no
habilitados) de Primavera
y Timaukel.
Disminuir la comision de
delitos de contrabando a
través de una estrategia
de prevencion
interinstitucional del
contrabando de especies
en pasos fronterizos
(habilitados y no
habilitados) de Primavera
y Timaukel.

Tabla N°5: Identificacion y Caracterizacion de Nuevos Problemas y Causas y Componentes

Caracierizacién Territorial /Espacial

El vasto territorio geogréfico de ambas
comunas, Primavera y Timaukel, grandes
territorios de propiedad privada con
asentamientos humanos focalizados en
seclores especificos y una gran dispersién de
residentes, sumada a las dificuliades de
accesos en distintas estaciones del afio.

Existen limites fronterizos regulados
reducidos, lo que transforma el territorio
propicio para ingresar especies o
susfancias ilicitas via contrabando por
pasos no habilitados, a la provincia de
Tierra del Fuego.

Caracterizacion de Victimas y
Victimarios

El contrabando comprende la
accion delictiva de infroducir al
territorio de la Repiblica, o al
extraer de él, mercancias de
licito comercio, defraude la
hacienda piblica mediante la
evasion del pago de los tributos
que pudieren corresponderle o
mediante la no presentacién de
las mismas a la Aduana.

Lo anterior, infringe las normas
aduaneras y sanitarias
colocando en riesgo fanfo a los
habitantes de un determinado
territorio, como a este en su
fotalidad.

Ofros (desglose especifico de un
delito, proporcién enire denuncias
y detenciones, caracterizacion

temporal y ofros antecedentes que

se estimen perfinentes).

“Confrabando de cigarrillos:
decomisos superan los 200 mil
millones de pesos”
https. //elpinguino.com/noticia/2
023/09/23/contrabando-de-
cigarrillosdecomisos-superandos-
200-milmillonesdepesos

"Aduanas parlicipa en operativo para
desmantelar red de contrabando de
cigarrillos”
hitos.// portalportuario.cl/aduanas-
participa-en-operativopara-
desmantelarred-de-contrabando-de-

cigarrillos

“Detectan millonario de cigarrillos en
paso fronferizo de Tierra del Fuego2

hitos.//elmagallanico.com/2023/0
4 /detectan-millonario-de-~igarrillos-en-

pasofronterizode-tierra-delfuego

(Problema General de Seguridad Priorizado: CONTRABANDO)

Causas o Factores de Riesgo
Comonmente Vinculados al Problema
Especifico de Seguridad

La amplia extensién territorial que dificulia
el conocimiento
inmediato de los eventos, asi como
proporciona extensos
ferrenos sin fiscalizacién aduanera, policial
y sanitaria.

Baja dotacion de recursos
policiales.

Baja fiscalizacion.

Componentes a Partir del Problema Especifico de
Seguridad y sus Causas

Establecer una mesa de trabajo intersectorial con
Carabineros, Aduana y Municipios para organizar
las fiscalizaciones en el territorio.

Generar un plan de patrullajes preventivo y/o
fiscalizaciones en las rutas v los puntos en los cuales se
han defectado los mayores decomisos.

Fuente: Elaboracién propia.



https://elpinguino.com/noticia/2023/09/23/contrabando-de-cigarrillos-decomisos-superan-los-200-mil-millones-de-pesos
https://elpinguino.com/noticia/2023/09/23/contrabando-de-cigarrillos-decomisos-superan-los-200-mil-millones-de-pesos
https://elpinguino.com/noticia/2023/09/23/contrabando-de-cigarrillos-decomisos-superan-los-200-mil-millones-de-pesos
https://elpinguino.com/noticia/2023/09/23/contrabando-de-cigarrillos-decomisos-superan-los-200-mil-millones-de-pesos
https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-magallanes/carga-de-contrabando-de-cigarrillos-fue-decomisada-en-tierra-del-fuego/2020-03-06/093807.html
https://portalportuario.cl/aduanas-participa-en-operativo-para-desmantelar-red-de-contrabando-de-cigarrillos/
https://portalportuario.cl/aduanas-participa-en-operativo-para-desmantelar-red-de-contrabando-de-cigarrillos/
https://portalportuario.cl/aduanas-participa-en-operativo-para-desmantelar-red-de-contrabando-de-cigarrillos/
https://portalportuario.cl/aduanas-participa-en-operativo-para-desmantelar-red-de-contrabando-de-cigarrillos/
https://elmagallanico.com/2023/04/detectan-millonario-de-cigarrillos-en-paso-fronterizo-de-tierra-del-fuego
https://elmagallanico.com/2023/04/detectan-millonario-de-cigarrillos-en-paso-fronterizo-de-tierra-del-fuego
https://elmagallanico.com/2023/04/detectan-millonario-de-cigarrillos-en-paso-fronterizo-de-tierra-del-fuego

MATRIZ DE PIANIFICACION

la integracién de propositos, componentes vy su complementacién con las actividades necesarias para la
produccion de cada uno de los componentes constituye la matriz del plan y es el instrumento orientador de la
implementacion de la politica de seguridad piblica en la comuna. El plan estd constituido por el conjunto de
las matrices de planificacion de cada proposito, orientado a la intervencién de un problema especifico de
seguridad en la comuna.

Tabla N°6: Matriz de planificacién

Plazos de
ejecucion

Descripcion del objetivo Responsable

1. Campaiia radial. (capsula) Municipalidad de
Primavera diciembre 2024
Municipalidad de Enero a
Actividades 2. Campafa RRSS. Primavera diciembre 2024
Municipalidad de
Timaukel
3 Afiche / Folleteria Municipalidad de Enero a
Campoaiia puerta puerta Primavera diciembre
Municipalidad de 2024
Timaukel

Patrullaje preventivo en el territorio. A lo menos Carabineros
realizar un patrullaje mensual ya sea con Municipalidad de ENE- DIC
inspectores municipales o patrullajes mixtos. Primavera 2024
Municipalidad de
Timaukel
Actividades 2. Instalar puntos de fiscalizacion en  sectores Carabineros
esfratégicos de la ruta, en época de mayor SAG FEB A DIC
ocurrencia de eventos. Municipalidad de 2024
Primavera
Municipalidad de
Timaukel

Descripcion del objetivo Responsable Plazos de
ejecucion




Actividades

Municipalidad
- : : Enero-
1. Campaiia radial. de Primavera .
Carabineros Diciembre
2024.
Municipalidad
de Primavera
Municipalidad Enero-
2. Campafia RRSS. de Timaukel Diciembre
Carabineros 2024.
Municipalidad
de Primavera Fneror
3.Aliche. Corabi Diciembre
arabineros 2024

unicipalidad de  [Enero-
Actividad 1 Actividad deportiva con enfoque saludable  [Timaukel Diciembre
2024.
unicipalidad de  [Enero-
Actividad 2 Taller preventivo asincrénicos en empresas comunales.  [Timaukel Diciembre
Municipalidad de  [2024.
Primavera
SENDA

Actividades

Descripcion del obijetivo

1. Campafia puerta a puerta.

Responsable

Municipalidad

de Primavera y
Timaukel.

Centro de la

Muijer de
Porvenir

Plazos de
ejecucion

Enero — Diciembre
2024

Actividad 2

2. Campafia RRSS

Municipalidad
de Primavera y
Timaukel.

Centro de la
Muijer de
Porvenir

Enero- Diciembre
2024




Actividades

1. Capacitacién para funcionarios y comunidad

Municipalidad
de Primavera
Municipalidad
de Timaukel

DPP TDF
SERNAMEG

Actividades

Conversatorios

Municipalidad Enero-
de Primavera .
Diciembre
SERNAMEG 2024
Fiscalia

Actividades

Actividades

Descripcion del obijetivo

Plazos de

Responsable ) .,
ejecucion

Municipalidad
1. Alfiches alusivos a elementos prohibidos de de Primavera »
) | odis si 0 autorizacion de la S Enero- Diciembre
ingreso al pafs sin previa au Municipalidad 2024
insfitucion competente. de Timaukel
ADUANA
Municipalidad
1. Campaiia de disuasion en RRSS para evitar el de Primavera
ingreso de articulos no autorizados al pais ya sea | Municipalidad | Enero- Diciembre
en razén de LEY 21336 o via pasos no de Timaukel 2024.
habilitados. Fiscalia
Aduana

1. Plan de trabaijo inferinstitucional para
coordinar acciones de fiscalizacién

Municipalidad
de Primavera

Municipalidad | Enero- Diciembre
de Timaukel 2024

Carabineros
Aduana

Actividades

Descripcion del objetivo

1. Camparia radial.

Plazos de
ejecucion

Responsable

Municipalidad
de Primavera 2024

ENE A DIC

Carabineros




Municipalidad
de Primavera

2. Compafia RRSS. Muricipalidad | ame
de Timaukel
Carabineros
Componente 2 3.Afiche. Municipalidad ENE A DIC
de Primavera 2024

Carabineros

Actividades

1. Campaiia en terreno

Municipalidad
de Primavera

Carabineros

SENDA

MAR A DIC
2024

Actividad 2

2. Redlizar patrullajes preventivos.

Municipalidad
de Timaukel
Municipalidad
de Primavera




SISTEMA DE INDICADORES

Para simplificar la matriz del punto 6, los indicadores de cada nivel de objetivos serén incorporados en la siguiente matriz, la que incluye la descripcion del nivel de objetivos v el
respectivo indicador con sus atributos de nombre, férmula de céleulo, meta y fuente de informacién y nofas.

El presente formato considera la incorporacién de indicadores a nivel de propésito y componentes, considerando que no aplica la medicion del objetivo a nivel de fin y que los
indicadores de actividades se refieren a la constatacion de la realizacién de éstas. Sin perjuicio de lo anterior, el municipio podrd llevar registro de las actividades y su respectivo

nivel de ejecucién, para efectos del control de la gestién del plan a nivel de actividades.

Componente |

Descripcién del objetivo

Campaias informativas a través de radio,
RRSS, para incentivar la denuncia a los
vecinos y vecinas de

ambas comunas.

Tabla N°7: Matriz de Indicadores del Plan

Nombre del indicador

6 campafias de difusién para
incentivar la denuncia de los
vecinos en el delito de abigeato

Férmula de cdleulo

N° Campafias de difusién realizadas
por N° campafias de difusién comprometidas /100%

100%

Fuente de informacién y notas

Fotos
Videos

Componente 2

Aumentar los Patrullajes preventivos de

12 potrullajes preventivos y/o

N° de patrullajes preventivos

Q0%

Registro [bitacoral

cardcfer milxto, Tmre' funcfonczjrios fiscalizaciones entre realizados por N° de patrullojes preventivos Fotos
municipales y funcionarios de o comprometidos / 100%
Carabineros de Chile en el territorio. Municipios. P °
Componente 1 Campaiia de prevencién y 10 campafias de difusién para N° Campafias de difusién realizadas por N° 100% Fotos
concientizacion respecto del consumo incentivar la denuncia de los campafias de difusion comprometidas /100% Videos
de alcohol y drogas en diversos . ) )
_ N vecinos en el delito de abigeato.
espacios comunitarios.
Componente Capacitacion a profesionales de la 1 taller para Profesionales de la N° capacioén realizadas por N° capaciones 100% Fotos
2 salud comunal para la promocién del salud. comprometidas/ 100% Listas de asistencia
consumo responsable.




Componente Capitacién para el fortalecimiento 2 capitaciones a pequefas y N° capacién realizadas por N° capaciones 100% Registro de
3 del d,e,sogo:lo de es"oéeg'ols dhe | medianas empresas. comprometidas/ 100% asistencia.
prevencion del consumo de alcohol y
ofras drogas a pequefias y medianas
empresas, que confribuyan a mejorar
la calidad de vida laboral
potenciando los factores protectores y
disminuyendo los factores de riesgo.
Talleres de prevencion y sensibilizacion 2 talleres de prevencion y
c : respecto a la VIF dirigidos a la (jenszjmzoclién resPe:O do lo VIF N° de talleres realizados por el N° de talleres 100% Fotos
omponente : : irigidos a la comunidad, ya sea . . . .
P comunidad, ya sea mixios o de ang - va 5 comprometidas /100% ? Lista de asisfencia
exclusividad para mujeres ejecutados. mixtos o de exclusividad para mujeres
ejecutados
Talleres de capacitacion a insfituciones | 02 talleres de capacitacion respecto Reqisto de asistencia
c ) respecto a primera acogida a victimas | a primera acogida a victimas de VIF a N° de talleres realizados por el N° de talleres 100% J Fot
omponente de VIF a nivel institucional realizados. nivel institucional realizados. comprometidas /100% ° o
Compqﬁqs de difusién en terreno, 08 actividades difusion en terreno,
i i radio y RRSS orientadas a la . . .
ro_d"o_ Y RE,SS O”e”"’d‘?? ala cloy rR l - N° de actividades realizadas por el N° de actividad . Fotos
Componente 3 sensibilizacion y promocién de la sensibilizacion y promocion de la tidas,/ 100%& 80%
denuncia de situaciones de VIF denuncia de situaciones de VIF comprometiaas °
ejecutadas. ejecutadas.
Creacién de 02 afiches alusivos
Cf e|ementc|>s proh!b|dos Fie N° afiches creados por N° afiches comprometidas 100% Fotos afiche
ingreso al pais sg plrewo /100% o
autorizacion de la
Campafias en RRSS para difundir en insfitucion competente
Componente | la comunidad la presencia y . e
o ) i 12 campafias de disuasién en
realizacion de patrullajes preventivos RRSS var ol i q
realizados. como métodos que sirvan para eviiar €l ingreso de N° Campoarias de disuasion realizadas por N° de N ) i
100% Registro de las campaiias

de disuasién.

arficulos no autorizados al pafs en

el marco de
LEY 21336

campaias comprometidas/ 100%




Realizar Rondas de patrullajes
preventivos
Componente 2 en lugares alejados de los grandes
asenfamientos en las comunas Primavera —
Timaukel.

08 patrullajes preventivos mixtos

N° de patrullajes realizados por N° de patrullajes
comprometido/ 100%

80%

Fotos Videos
Bitacora

Establecer una mesa de trabajo

intersectorial con Carabineros, Aduana

02 mesa de trabajo infersectorial con

asentamientos en las comunas
Primavera — Timaukel.

Componente 1 y Municipios para organizar las Corobine.ros, Adu9no y N\.unicipios N° de mesas realizados por N° de mesas comprometidos / 100% Fotos
fiscalizaciones en el ferritorio. para organizar las fiscalizaciones en el 100% asistencia
territorio
Realizar Rondas de patrullajes
preveniivos 08 rondas de patrullaje preventivo N° de patrullajes realizados por N° de patrullajes Fotos
Componente 2 en lugares alejados de los grandes o ] N 100% »
municipal. comprometido/ 100% BitGcora




